Bosna i Hercegovina BosniaandHerzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine FederationofBosniaandHerzegovina
Unsko-sanski kanton Una-Sana canton

OPCINA VELIKA KLADUS A

Municipalityof Velika Kladusa

OPCINSKO VIJECE DEPARTMENT OF MUNICIPALITY

Datum:18.09.2023.
Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine

Ministarstvo pravde F BiH

Ministarstvu finansija FBiH
Ministarstvo uprave i pravosuda USK-a

Ministarstvo finansija USK-a
Opcinsko vijece Velika Kadusa

PREDMET: Informacija o stanju i deSavanjima u op¢ini Velika Kladusa

Postovani,

Trenutna situacija u op¢ini Velika KladuSa izazvana opstrukcijama i blokadama rada Op¢inskog vijeca
od strane Opc¢inskog nacelnika Fikreta Abdi¢a rezultira katastrofalnim posljedicama po opcinu
Velika Kladusu i njene gradane. Samovolju koju ve¢ osam mjeseci provodi Opcinski nacelnik u
Op¢ini Velika Kladusa nije zabiljeZena ni u jednoj lokalnoj zajednici u BiH ali ne znaci, ako nadlezne
institucije ne reaguju blagovremeno i na adekvatan nac¢in, da nece postati urnek ponasanja i nekih
drugih nacéelnika/gradonacelnika prilikom gubitka parlamentarne vec¢ine. Nije dobro da institucije BiH
pokaZzu da nemaju odgovor na ovakvo ponasanje. S toga Vam dostavljamo detaljnu informaciju o
desavanjima u Opc¢inskom vije¢u Opcine Velika Kladusa od dana formiranja nove parlamentarne
vecine do danas.

Dana 21.12.2022. godinena X1V redovnoj sjednici Opc¢inskog vijeca na prijedlog Muamera HadZica,
vije¢nika u Opéinskom vijecu Opcine Velika Kladusa uvrstene su dvije tacke dnevnog reda a koje su
se ticale: izbora predsjedavajuceg i Komisije za izbor i imenovanje Opcinskog vije¢a Opc¢ine Velika
Kladusa jer je raniji predsjedavajué¢i |Admil Mulalid preminuo, tako da je sjednice sazivala i vodila
njegova zamjenica, iako je Poslovnikom Opcinskog vije¢a propisano da zamjenica zamjenjuje
predsjedavajuceg kada je odsutan ili sprije€en u obavljanju svojih duZznosti, §to ovdje nije bio sluca;.
Moralo se ranije krenuti u izbor predsjedavajuceg. Rad zamjenice predsjedavajuceg, u tom periodu, je
bio obiljezen opstrukcijama, bezrazloznim prekidanjem sjednica, neredovnim sazivanjem sjednica
Vijeca i Kolegija, kao i nepostivanje Pravilnika o radu Kolegija Op¢inskog vijeca.

Tako je zamjenica Emina Cehié¢ i na pocetku XIV redovne sjednice prekrsila Poslovnik Opéinskog
vijeca jer nije dopustila da se ove dvije tacke nadu na dnevnom redu pod rednim brojevima 3. 1 4. iako
se Vije¢e prethodno o tome izjasnilo nego su se iste nasle kao zadnja i predzadnja tacaka. Nakon
razmatranja svih tadaka prije prijedloga o imenovanjima predsjedavajuéeg zamjenica Emina Cehi¢
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prekida sjednicu uz izgovor da Laburisticka stranka nije u prilici da dostavi svoj prijedlog jer ne moze
do¢i do printera i pecata. Napominjemo da se prijedlog moze dostaviti i usmeno, rué¢no pisano i bez
pecata.

Nastavak XIV redovne sjednice zamjenica Emina Cehi¢ zakazuje tek za 30.01.2023. godine (nakon
40 dana). Na nastavku XIV sjednice u radu su ucestvovali vijeénici svih parlamentarnih stranaka i
nezavisni vije¢nici, dakle i Laburisticke stranke BiH, koji su imali svog kandidata za poziciju
predsjedavajuéeg u imenu vijeénice Emine Cehi¢. Medutim, ve¢inom od 15 glasova vijeénika, od
ukupno 28, za predsjedavajuéu Opéinskog vijeCa Opcine Velika KladuSa je izabrana vijeénica
BisenijaMuSedinovi¢.

Kao dokaz planske opstrukcije rada novoizabrane predsjedavajuce BisenijeMusedinovi¢ od strane
zamjenice Emine Cehi¢ je &injenica da zamjenica, iako je morala prepustiti vodenje sjednice odmah
po izglasavanju, nije to ucinila nego je prekinula sjednicu kako predsjedavajuc¢a BisenijaMuSedinovi¢
ne bi preuzela svoje duznosti 1 obaveze.

Od tog dana nastupaju opstrukcije u radu Opcinskog vijeca i od strane Opc¢inskog nacelnika Fikreta
Abdica. Isti predsjedavajucoj ne dozvoljava preuzimanje izvornika odluke o imenovanju, iako su ga
na isto upozorili sluzbenom zabiljeskom Sef SluZbe za upravu, druitvene djelatnosti i zajednitke
poslove Jasmin Sahinoviéi Stru¢ni savjetnik za normativne poslove Opéinskog vije¢a Alen Didovi¢,
na $to se nacelnik oglusio, te dokumentom interno/23 od 02.02.2023. godine predsjedavajuc¢u Biseniju
Musedinovi¢ obavijestio da joj ne dozvoljava preuzimanje izvornka, ali da ne osporava njen izbor i
postojanje veéine. Opstrukcija je nastavljena i prema aktu od 07.02.2023. godine, broj 07/3-04-1025-
2/23 Kkojeg je potpisao glavni kantonalni inspektor i nalozio nacelinku do odmah dostavi izvornik o
imenovanju, tj. Odluku o izboru predsjedavaju¢eg Opc¢inskog vije¢a Opc¢ine Velika Kladusa.

Odluka o izboru BisenijeMusedinovi¢ za predsjedavajucu Opéinskog vije¢a Opéine Velika Kladusa,
broj 01-04-20/23 30.01.2023. predsjedavajuc¢oj je dostavljena indirektno putem Kantonalnog
tuzilastva koje je istu izuzelo od Opc¢inskog nacelnika. Izuzimanje navedene Odluke je uslijedilo u
okviru istrage po krivicnoj prijavi koju smo kao Opcinsko vije¢e podnijeli protiv Opcinskog
nacelnika. Prijavu smo bili prinudeni podnijeti zbog konstantnih opstrukcija i blokada rada Op¢inskog
vije¢a od strane Op¢inskog nacelnika. Blokade su Cinjene na razli¢ite naine i razli¢itim sredstvima,
na osnovu Cega je Tuzilastvo USK-a podiglo optuznicu kod nadleZnog suda zbog Zloupotrebe
polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ BiH a Op¢insko sud u Biha¢u 23.08.2023. godine
potvrdio optuznicu.

Op¢inski nacelnik je pored toga §to je odbio da uru¢i navedenu Odluku o imenovanju Bisenije
Musedinovi¢ za predsjedavajucu Opéinskog vijeca zabranio sluzbenicima koji rade na protokolu da to
ucine, a odluku je zadrzao u svom kabinetu, iako je Opéinsko vijece iako su nadleznosti Opc¢inskog
vijec¢a kao predstavni¢kog organa i Opcinskog nacelnika kao izvr$nog organa jasno podijeljena, sve
do izuzimanja od strane Kantonalnog tuzilastva. Dalje, onemogucéio je koristenje pecata Opcinskog
vijeca pa je peCat moralo izuzeti Kantonalno tuzilastvo, a Opéinsko vijece bilo prinudeno u skladu sa
zakonom i rjeSenje koje izdalo Ministarstvo pravosuda i uprave USK-a da izradi novi pecat broj tri jer
se sli¢na situacija desila 2020. godine, kada je takoder formirana parlamentarna ve¢ina u Op¢inskom
vije¢u bez LaburistiCke stranke, nestao je pecat Opc¢inskog vijeca te je takoder reagovala policija po
nalogu suda. Osumnjicena je bila savjetnica i kéerka Opéinskog nacelnika Edina Abdié Pleho. Pecat
nikada nije naden.



U svojim dopisima nacelnik se poziva na akt broj: interno/23, od 02.02.2023. godine naslovljen kao
Zahtjev za preispitivanje Odluke, te isti upuéuje n/r zamjenice predsjedavajué¢e Emine Cehié. Ovakav
postupak nacelnika je u suprotnosti sa odredbama ¢lanova 14. i 15.Poslovnika o radu Opcinskog
vijec¢a Opcine Velika Kladusa.

Clan 14. Poslovnika definise obaveze predsjedavajuéeg koje je nalelnik sve ignorirao i svojim
postupkom potpuno degradirao postojanje vecine u Opcéinskom vijeéu, te zahtjev uputio prema
zamjenici iako predsjedavajuca niti je sprije¢ena da obavlja svoje duznosti niti odsutna.

Suoceni sa ovom situacijom, ve¢ina u Opcinskom vije¢u se obraca prema Ministarstvu pravosuda i
uprave USK-a i Federalnom ministarstvu pravde a u vezi sa misljenjem u pogledu zakonitosti
postupanja opc¢inskog nacelnika Opcine Velika Kladusa u smislu trazenja preispitivanja odluke o
izboru Komisije za izbor i imenovanje broj 01-04-19/23 i odluke o izboru predsjedavajuceg
Opc¢inskog vije¢a opéine Velika Kladusa broj 01-04-20/23 od 30.01.2023. godine.

Kantonalno ministarstvo nam je uputilo misljenje broj: 07-04-1126-2/22 od 02.02.2023. u kojem stoji
da se spomenute odluke ,,ne mogu preispitati u smislu odredbe ¢lana 34. Zakona o lokalnoj
samoupravi®.

Federalno ministarstvo u aktu broj 09-45-412/23 od 10.02.2023. godine navodi da ,,op¢inski nacelnik
ne moZze od Opcinskog vijeca traziti preispitivanje pojedina¢nih akata koji se odnose na
imenovanje rukovodstva Op¢inskog vijeca i njegovih radnih tijela“.

Svaki od navedenih dokumenata je uredno dostavljen nacelniku kao i Stru¢noj sluzbi Opcinskog
vije¢a. Medutim, Opcéinski nacelnik nastavlja opstruirati rad Opcinskog vie¢a, te zamjenica
predsjedavaju¢e Opcinskog vije¢a zakazuje sjednicu Opcinskog vijeca 14.02.2023. godine za koju
nije imala ovlastenje, jer zamjenica predsjedavaju¢eg zamjenjuje predsjedavajucu u iskljucivo slucaju
njene odsutnosti ili sprijeCenosti da obavlja svoju duznost, ¢lan 15. stav 1. Poslovnika o radu
Opcinskog vijec¢a, a Sto u konkretnoj situaciji nije bio slucaj jer je predsjedavajuca Opcinskog vijeca
Opc¢ine Velika Kladusa izabrana i nije bila sprijeena da obavlja svoju duznost ili odsutna. Iako u
svom odgovoru nacelnik prihvata izbor predsjedavaju¢e i novu vecinu u svim drugim situacijama
opstruira rad Op¢inskog vijeca 1 predsjedavajuce.

Ova sjednica nije odrzana jer za istu nije bilo kvoruma. Dakle, Opcinsko vije¢e Opcine Velika
Kladusa nije odlucivalo o Zahtjevu Op¢inskog nacelnika Fikreta Abdi¢a zbog nepostojanja kvoruma
i ¢injenice da je zamjenica neovlasteno sazvala sjednicu, a da Zahtjev za preispitivanje nikada nije
upucen predsjedavajucoj Biseniji MuSedinovic.

Isto to je potvrdio 1 Kantonalni sud u Biha¢u u Presudom kojom se odbija tuzba Op¢inskog nacelnika
prema Ministarstvu pravosuda i uprave USK-a na strani br. 8. gdje zbog nepostojanja kvoruma nije
odrzana sjednica te je iz tog razloga zamjenica predsjedavaju¢eg Opcinskog vijeca donijela Zakljucak
kojim se ne potvrduje odluka o izboru predsjedavaju¢eg Opcinskog vije¢a Opcéine Velika KladusSa.
Sud nadalje navodi da, Uzimajuéi u obzir ¢lan 15. stav poslovnika Opc¢inskog vije¢a Opcine Velika
Kladu$a, zamjenica predsjedavajuceg nije imala, prema misSljenju ovoga suda, ovlastenje za donoSenje
ove odluke, upravo iz razloga $to zamjenik predsjedavajuéeg zamjenjuje samo u slucaju njegove
sprijecenosti ili odsutnosti §to u konkretnoj situaciji nije bio slucaj s obzirom da je predsjedavajuca
izabrana i ne postoji dokaz da je odsutna ili sprije¢ena.



Uprkos svim dokazima da Opcinski nacelnik nema pravo na zahtjev za preispitivanje pojedinacnih
akata koji se odnose na imenovanje rukovodstva Opcéinskog vije¢a i njegovih radnih tijela, te
¢injenicu da u Opc¢inskom vijeéu postoji novoformirana veéina i legalno izabrana predsjedavajuca
Op¢inskog vije¢a, nacelnik ne odustaje od opstrukcija i blokada.

Slijede¢i korak u navedenom Opéinskog nacelnika u onemoguéavanjem rada Opcinskog vijeca se
ogleda u sprjecavanju koristenja prostorije Opcéinske vije¢nice i Kabineta predsjedavaju¢e Opc¢inskog
vijeca na nacin da je zadrzao klju¢ od navedenih prostorija u svom kabinetu koji su se do tada nalazili
u nadleznoj sluzbi a vrata vijeCnice su bila do tada uvijek otklju¢ana. Osim toga svaki put kada
Op¢insko vije¢e u skladu sa Odlukom opéinskog vije¢a o koriStenju Opcinske vijeénice, usvojenoj
24.05.2023. godine na XVI redovnoj sjednici Op¢inskog vijec¢a (dostavljamo u prilog) izvr$i zamjenu
brave na navedenim prostorijama kako bi se mogla odrzati sjednica Opc¢inskog vije¢a, Opcinski
nacelnik uz pomo¢ radnika javnog preduzec¢a JKUP , Komunalije“ u kojem je direktor Amir Dogi¢
inace vijeénik i predsjednik kluba Laburisti¢ke stranke u Opcinskom vijecu (direktni sukob interesa)
nakon radnog vremena provali u navedene prostorije 1 izvr§i zamjenu brava, a klju¢ zadrzi u svom
kabinetu, otezavajuéi na taj nacin rad Opcinskog vije¢a. Isto tako, jedan od vrlo znacajnih nacina
onemogucéavanja rada Opéinskog vijeca je i taj Sto je zabranio Opcinskoj sluzbi da u ,,Sluzbenom
glasniku Opé¢ine Velika Kladusa“ objavljuje akta koja donese Opcinsko vijece. Stoga je Opéinsko
vije¢e bilo prinudeno donijeti Odluku o Sluzbenom glasniku Op¢ine Velika Kladusa, takoder na XIV
sjednici Opcinskog vijece kako bi formiralo ,,Sluzbeni glasnik Op¢éine Velika Kladusa“ i u istom
moglo objavljivati svoja akta.

Na XV sjednici Op¢inskog vijeca, vije¢nici su usvojili Naredbu kojom se proglasavaju nistavnim akti
objavljeni u SluZzbenom glasniku Opc¢ine Velika Kladusa broj 1/23, a stavke 5. i 6. se odnose na
spornu sjednicu koja nikada nije odrzana a koji je tada$nja zamjenica Emina Cehi¢ neovlasteno
sazvala, a koja nije odrZana zbog nepostojanja kvoruma.

U vezi sa ¢injenicom da nacelnik opcine nije ovlaSten za preispitivanje odluka kojima se imenuju
predsjedavajuci i radna tijela vijeza Tuzilastvo Unsko — sanskog kantona se obratilo Federalnom
ministarstvu pravde koje im je dostavilo akt broj 09-45-412-1723 od 30.03 u kojem iznose misljenje a
koje nam je dostavljeno u obavijesti od 10.07.2023. godine broj TO1 OKTKYV 0042752 23, a nalazi se
na str. 2. u kojem izmedu ostalo stoji da: ,, Akt opéinskog vije¢a kojim se imenuje rukovodstvo
op¢inskog vijeca i njegovih radnih tijela nisu op¢i akti kojim se reguliSu pitanja koja se odnose
na gradane jedinice lokalne samouprave, ve¢ akti kojim se reguliSe njegov unutrasnji rad, te
stoga smatramo da nac¢elnik ne mozZe traziti preispitivanje istin®.

Svim tim sredstvima i pokusajima opstrukcije i blokade rada Opc¢inskog vije¢a Opcinski nacelnik je
pokusao sprijeéiti i donoSenje Budzeta Opéine Velika Kladusa za 2023. godinu, kako bi po isteku roka
od 90 dana za donoSenje BudZeta stvorio pretpostavke da samostalno proglasi Budzet. Medutim, i
pored ¢injenice da je Opcinsko vijece uspjelo premostiti takve nedemokratske i divljacke opstrukcije i
donijelo Budzet Op¢ine Velika Kladusa, Op¢inski nacelnik je samostalno proglasio vlastiti Budzet
Op¢ine Velika KladuSa. Sve to potpuno svjestan da ne moZe proglaSavati samostalno BudZet, ako je
Op¢insko vije¢e u roku donijelo BudZet. Naravno, BudZet kojeg je Op¢insko vije¢e donijelo Op¢inski
nacelnik nije dozvolio da se objavi u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Velika Kladusa“. Tek nakon §to
je Opcinsko vije¢e svojom Odlukom uspostavilo ,,Sluzbeni glasnik Opdine Velika Kladusa®,
objavljen je Budzet Op¢ine Velika Kladusa (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Velika Kladusa“ broj: 5/23)
kojeg je donijelo Opcinsko vijece. Naravno, Op¢inski nacelnik i dalje tu Cinjenicu ne prihvata, vec



svojevoljno trosi budzetska sredstva po Budzetu kojeg je samostalno proglasio. Isto je uc¢inio i 2020.
godine, o ¢emu je Ustavni sud Federacije BiH ve¢ imao priliku odlucivati.

Vazno je napomenuti, s obzirom da Op¢inski nacelnik nikada nije prisustvovao sjednicama Op¢inskog
vijeca pa tako ni na vanrednoj sjednici odrzanoj dana, 28.03 2023. godinena kojoj je Op¢insko vijece
usvojilo Budzet Opéine Velika Kladusa za 2023. godinu i odluku o izvrSenju budzeta za 2023. godinu,
a za koju je bio blagovremeno obavijesten, Op¢inskom nacelniku je dostavljena obavijest 0 usvajanju
i primjerak budzeta i Odluke o izvrSenju usvojenih od strane Opéinskog vije¢a kao i informacija da je
podnesena apelacija pred Ustavnim sudom FBiH 12.04.2023. godine o ocjeni ustavnosti BudzZeta i
odluke o izvrSenju budZeta Opcine Velika KladuSa za 2023. godinu koje je donio Op¢inski nacelnik
(,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Velika Kladusa“ broj 2/23). | pored tih ¢injenica Op¢inski nacelnik je
nastavio isplac¢ivati sredstva koja nisu planirana BudZetom koji je donijelo Op¢insko vije¢e Opcine
Velika Kladusa, sto nam moze biti odgovor zbog ¢ega Opcinski nacelnik ne Zeli da se situacija u
Op¢inskom vije¢u kona¢no razrijesi.

Stanje na podru¢ju Opcine Velika KaduSa je krajnje alarmantno, to potvrduje 1 Dopis nacelnika
Opcine Velika Kladusa upucen predsjedavajuc¢oj Opcinskog vije¢a od 06.09.2023. godine, broj: 02-
04-2351/23 u kojem isti i dalje negira izbor predsjedavaju¢e Opcinskog vijeca iako je i Sam u ranijim
dopisima potvrdio njen izbor, te navodi da Opc¢insko vije¢e ne funkcionira $to je potpuna neistina, jer
sjednice Opc¢inskog viejéa odrzava vecina u Opcinskom vijecu, a istima ne prisustvuju vijeénici
Laburisticke strane BiH 1 vije¢nik Ibrahim Kajtazovi¢ Bato, te nacelnik opc¢ine koji je zabranio svim
sluzbama saradnju sa Opc¢inskim vijeCem. Korak dalje nacelnik je napravio i Upozorenjem od
11.09.2023 godine, broj 02-45-2282/23 kojima legitimno odrzavanje sjednica Kolegija Opcinskog
vijeca naziva provalom pri tome iznosec¢i potpuno neistine, jer koriStenje Kabineta predsjedavajuce
Opcinskog vijeca, kao i Opcinske vije¢nice definisani su Odlukom o koriStenju Opcinske vije¢nice i
Kabineta predsjedavajuceg Opcinskog vijeca.

Dakle, nacelnik op¢ine svjesno blokira rad Opc¢inskog vijeca i1 predstavnicke vlasti. Predsjedavajuca
Opcinskog vijeca 1 vijeénici vecine su pokusali razgovarati sa nacelnikom Opcine Velika Kladusa,
koji je to odbio. Od dana izbora Bisenije MuSedinovi¢ za predsjedavajuc¢u Opcinskog vijeca, nacelnik
Op¢ine Velika Kladusa svjesno opstriura rad Op¢inskog vijeca, a provale u Kabinet predsjedajuce kao
1u Op¢insku vije¢nicu od strane lica koja nisu za to nadlezna niti su uposlenici Op¢inskog organa, niti
1 jednom odlukom imaju pravo na isto, uredno su prijavljenje IV policijskoj stanici. Predsjedavajuca
je jednu od provala zatekla i istu prijavila IV policijskoj stanici. Za svaku od provala su identifikovane
osobe, te je Kolegij Opéinskog vije¢a zatrazio informaciju o poduzetim radnjama od strane IV
policijske stanice.

Ponavljamo, nije dobro da institucije BiH pokazu da nemaju odgovor na ovakvo ponaSanje. Stoga
Vam dostavljamo detaljnu informaciju o deSavanjima u Op¢inskom vijecu Op¢ine Velika Kladusa od
dana formiranja nove parlamentarne vec¢ine do danas.

Predsjedavajuéa Opéinskog vijeca:
Bisenija Musedinovié
Dostavljeno:
-naslovu
-a/a

Ulica Hamdije Pozderca 3, 77230 Velika Kladusa, Telefon: 00387(0)37770025, fax: 775-272, e-mail:
vkladusa@bih.net.ba. ,www.velikakladusa.gov.ba
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