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NEARGUMENTIRANO POVECANJE STOPE PDV-a

Gospodine Tegeltija, obracam Vam se kao buduéem predsjedniku Vijeéa ministara BiH i
proslijedujem Vam dio teksta koji sam napisao za jedan stru¢no-naucni ¢asopis. Da bih vam
racionalizirao vrijeme, prethodnih pet stranica teksta istovjetnog naslova sam izostavio jer se
bojim da ga ionako ne bi htjeli pravilno shvatiti. Sebe radi, procitajte bar ove 2,5 stranice
teksta. Vjerujte, koristice Vam.

...Najznacajniji indirektni porez je PDV. U BiH on je naslijedio jednofazni porez na promet u
maloprodaji. PDV je visefazni (svefazni) porez na promet, koji se plaéa u svim fazama
proizvodnje i prometa. Poreski obveznici su svi oni koji stavljaju proizvode i usluge u promet,
osim onih koji su izri¢ito oslobodeni ovoga poreza. Svefaznost ovoga poreza u proizvodnji i
prometu nekog proizvoda vidi se kroz tri faze, s tim da je npr. cijena u fazi sirovina (u prvoj
fazi) 100 KM (P1), da je cijena u drugoj fazi (Pz) 150 KM i u treéoj fazi (P3) 300 KM, te ako je
predvidena stopa PDV-a 20%, tada imamo slijedece:

. faza Il. Faza Ill.faza
(1)t xP1+t(P2—P1) +t(P3—P3)=t (P1+P2—P1+P2—P3.Py-t(P3), odnosno:

T1+T2+T3=3"Ti-tx P, pa slijedi da je 20x100+20 (150-100)=20+10+30=60=20xP, iz Cega
i=1 proizlazi da je Pn =60/20 x 100 = 300

Osnovna obiljeZja PDV-a u BiH su:

e on je svefazni (obuhvata sve faze proizvodnje i prometa),

e ima jedinstvenu stopu od 17% (svi proizvodi oporezuju se po stopi od 17%),

e nema nikakvih izuzeca (¢ak ni za ortopedska pomagala, lijekove i knjige),

e nesocijalan je (iste iznose poreza placaju oni sa platom od 500, 1.000 ili 2.000 KM, ali
je stvarna poreska stopa za ¢ovjeka sa primanjem od 1.000 u odnosu na onoga sa 500
KM dvostruko manja, a onoga sa 1.500 KM tri puta manja). Dakle, ovaj porez izuzetno
je socijalno regresivan,

e za njega vrijedi nacelo odredista (pla¢a se u mjestu potrosnje),

e karakteriSe ga kreditna metoda (poreska obaveza izradunava se tako da se od
obracunatog poreza na kupovine dobara i usluga (autputa) odbija obracunati porez
pri kupovini dobara i usluga (inputa), Sto omoguéava medusobnu kontrolu,

e potrosnog je karaktera,

e placa se za prodate i fakturisane robe u vrlo kratkom roku bez obzira da li je prodavac
naplatio svoje potrazivanje od kupca ili nije.

Prednosti PDV-a su: smanjenje poreske evazije, alokacijski je neutralniji (jer postoji jedna
poreska stopa), ucinkovitiji je za podsticanje izvoza (obveznicima se vrsi povrat nakon izvoza)
Negativnosti su: zahtijeva sloZeniju administraciju, ima negativan likvidnosni ucinak,
razdoblje obracuna je kratko, regresivnog je karaktera (najviSse pogada najsiromasnije).
Gradani u BiH s pravom strahuju od ,,u¢inaka” povec¢anja PDV-a, s obzirom da im ono
nece donijeti niSta dobro. Jer, vlasti su veé deceniju i viSe bahate i neosjetljive na muke



najveceg dijela stanovnistva. Naime, ne uvode se diferencirane stope PDV-a, vec¢ su one iste
za jahte, avione, automobile, ortopedska pomagala,lijekove, knjige i ucila. ObrazloZenje vlasti
da se ne uvodie razlicite stope je da bi onda bilo oteZzano obracunavanje i praéenje naplate
ovoga porezal? Zamislite, koje je to licemjerje i laZ u vrijeme opste informaticke
umrezZenosti! Dakle, iako je naS PDV regresivan, nekorektan, neposten za privredu i
stanovnistvo, vazno je da je izdaSan za drzavu jer se oporezuje svaka faza proizvodnje,
odnosno prometa, drzava ne ¢eka na to da li ¢e prodavac naplatiti robu ili ne, on najkasnije
nakon 30 dana po ispostavljanju fakture mora drzavi platiti PDV. To Sto nije naplatio fakturu,
drzavu ne interesuje. Firma mora uzeti kredit i platiti PDV, a gradanin kupiti manje robe, jer
valja iz sredstava kuénog budzZeta platiti i PDV. Dokle?

Sa stanoviSta struke postavljaju se odredena pitanja. Prvo od njih je: da li je u
ovakvim okolnostima u makrosistemu BiH uopste potrebno povecavati stopu PDV-a na 19,
odnosno 20% ? Odgovor je negativan jer nisu poznati principi njegovog troSenja, a
racionalizacija javne uprave, javnih preduzeda, reforma zdravstva, kojekakvih agencija i
direkcija, ¢ak se i ne pominju. Dakle, povecaj prihodovnu stranu, a rashodovnu ne diraj!
Autor ovoga teksta svojevremeno je vrsio istrazivanje i doSao do egzaktnih podataka da bi
neproduktivnu javnu potrosnju trebalo smanjiti na nivo ishodista njenih ucinaka, odnosno
smanjiti za 30%. Prema tome, ozbiljna vlada morala bi u cilju racionalizacije po¢i od rezanja
rashoda, a ne od povecanja (poreskih) prihoda. Drugo pitanje: Sta ako se Vlada odluci da ne
dira poreze, ali poveca javni dug? Odgovor je vrlo jednostavan, ali su pogubne posljedice ako
se povecano zaduZivanje utroSi u neproduktivnu javnu potrodnju, jer javni dug nije nista
drugo ve¢ anticipirani porez (dakle, mora se vradati iz buducih poreskih prihoda).
Nedopustivost javnog zaduZivanja za finansiranje neproduktivne javne potros$nje vidi se i iz
¢injenice da je ovaj dug dostigao oko 12 milijardi, premda sam uvjeren da je on vedi bar jos
za jednu milijardu, jer se vrsi lazno bilansiranje, posebno kod nekih javnih preduzeca. Trece
pitanje: kako ée povisena stopa PDV-a uticati na javne prihode drzave? Odgovor je: u situaciji
kada je privreda opterecena visokim fiskalnim i parafiskalnim nametima, dodatno
oporezivanje rezultira smanjenom osnovicom na koju se primjenjuje poreska stopa, tako da
efekat oporezivanja moze biti nepovoljan ne samo za preduzeéa veé i za javne prihode
drzave. Cetvrto pitanje: zasto biti protiv povecanja stope PDV-a kada je ona, kako zvaniénici
tvrde, relativno niska? Odgovor je da se ne smije izolovano cijeniti stopa PDV-a, vec u
kontekstu svih drugih optereéenja, koja su u BiH veca nego u drugim zemljama. Peto pitanje:
da li je rjeSenje u diferenciranoj stopi PDV-a? Naime, jedinstvenu stopu PDV-a u Evropi imaju
samo Danska i BiH. Kod nas je BDP per capita (po glavi) 6.056 ameri¢kih dolara, stopa
nezaposlenost oko 35%, a u Danskoj BDP je 62.888 dolara per capita, a stopa nezaposlenosti
ispod 5%. Prema tome, odgovor je potvrdan. Naime, smatram da bi ortopedska pomagala i
lijekovi bili oslobodeni PDV-a, a knjige i osnovne Zivotne namirnice oporezovane
simboli¢cnom stopom najvise do 4%, a povecane stope na luksuzne proizvode. Medutim, za
primjenu diferencijalne stope PDV-a potrebno je urediti pravnu legislativu, urediti poreski
sistem u informatickom i kadrovskom smislu, odstraniti stranacka uhljebljavanja u poreskim
upravama, korektno izvrsiti selektiranje kadrova u poreskim upravama, dobro nagraditi
stru¢ne, moralne i profesionalno odgovorne ljude u poreskom sistemu. Jednom rjecju:
ustanoviti finansijsku disciplinu i odrediti im precizno djelokrug rada. Sesto pitanje: da li je
racionalno posmatrati povecanje stope PDV-a izvan glomazne javne uprave, neracionalnog
zdravstva, visokog obrazovanja, profesionalizacije poslanika svih nivoa vlasti, neograni¢enog
uhljebljavanja stranackih ljudi u javna preduzeca i ustanove i nezajaZljivog rasta izdataka za
javne nabavke, koje su planirane za iducu godinu u visini 3,6 milijardi KM? Odgovor je




negativan. Sedmo i najvaznije pitanje: koji i kakav red poteza uciniti u makro sistemu BiH?
Odgovor je: prvo, smanijti neproduktivnu javnu potro$nju za 30%, odnosno na nivo ishodista
kvalitete njenih ucinaka; drugo, sredstva od ovoga smanjenja usmijeriti dominantno u
proizvodnju, posebno stimulisati poljoprivrednu proizvodnju i proizvodnju namijenjenu
izvozu; treée, ustanoviti tzv. medusektorsku analizu odnosa domaca proizvodnja-trgovina;
Cetvrto, racionalizirati stanje u zdravstvu s obzirom da u BiH podstoji 13 Zavoda
zdravstvenog osiguranja umjesto tri; peto, zaustaviti navalu , padobranaca” na penzione
fondove; Sesto, konacno shvatiti da je kvalitetna kadrovska politika najvaznija i da se ona
odgovorno mora primjenjivati, posebno u javnim preduzeéima; sedmo, izvrsiti
deprofesionalizaciju zastupnickih i poslani¢kih funkcija, tako da bi na izborne liste isli
najkvalitetniji i najmoralniji ljudi, kojima je stalo do Drzave. Navedeno je moguée provesti
ako postoji dovoljno politicke odluénosti i bistrine, a bez iskrivljene ideologije i ako
neodgovorna bh vlast shvati da ée u konacnici biti predmet preispitivanja od strane
,bosanskih zZutih prsluka”. Bojim se da ¢e tada biti kasno za racionalne poteze!



